Filipa Riacho

De: Liliana Maia [imaia@apritel.org]

Enviado: terca-feira, 17 de maio de 2016 13:10

Para: Hugo Lourenco; CAAJ - Correio Oficial

Cc: Daniela Antéo

Assunto: APRITEL { Reuniso CAAJ - Contingentagéo de processos execulivos - Consuita publica
Anexos: 20160517_Doc E_CAAJ.PDF

Exmo. Senhor Dr. Hugo Lourengo,

No seguimento da reunido ocorrida, venho pelo presente enviar o comentario da APRITEL ao projeto de
fixacdo de nimero maximo para a designagédo para processos executivos de agentes de execugdo e

sociedades de agentes de execugio.
Ficando ao dispor para qualquer esclarecimento adicional necessario, despego-me,

Com os melhores cumprimentos,

Liliana Maia

U}ﬁf”l PARA FACG E-‘”‘“—""”j

%APR|TEL Hb f\ff i" h e g

i

Eriron fu/mp, A!}‘- );)‘6
A Processa bLe '—b &1\6

$3e850r8 ' .
Secretaria Geral Wata { / (g! oy
Largo Rafae! Bordalo Pinheiro, n.® 16 {ao Chiado) - Escritdrio 1.03

1200-369 Lisboa

T +351 213 550 911 - M.; +351 933 531 056

Imala@apritel.om




ASSOCIACAD DOS OPERADORES
DE COMUNICACOES ELETRONICAS

DE AGEN TES DE .
Comentario

Comentdrio da APRITEL ao Projeto de
Fixagio de nGmero maximo para a
designacdo para processos executivos de
agentes de execugdo e sociedades de
agentes de execug¢do




(”Q’ APRITEL Fixacho do nimero maximo de processos executivos a designer
g . . .
R a agentes de execuglo e sotiedades de agentes de execuglo

indice
1. Introdugdo... i, Vertrereae e e Ceveeerre s e 3
2. Comentdrios ao Projeto ..., rrr e r e e rrereneirenens 4
2.1 A APRITEL ndo defende a contingentacdo ..., rerret et - |
2.2 Principios orientadores da contingentagdo .., Cetreeen e ee s renrarrees W5
221 Nio limitag3o da concorréncia......oevniee. fetses e ear et rane s anaes 5
222 Fixagdo do nGmero maximo em fungdo da real capacidade do agente de
execugdo - taxa de resolugdo processtal.. e Cereres e Croresrreesrr s 5
2.2.3 Especificidades dos processos.. . etebr e v 6
2.2.4 Capacidade técnica e esforgo de redimensionamento.......ees, vverseraene vovrrerens 7
2.25 Methoria do acompanhamento e transparéncia .o, vt 8
3. Conclusdo.......... Fver s ervbe e e STURTPPTOTPPPRT e 10

17 de maio de 2016




LHAPRI

TEL Fixacio do ndmero maximo de processos executivos a designar
I s R

3 agertes de execucdo e sociedades de agentes de execugdo

1. introdugdo

A eventual fixagdo de um nimero maximo de processos executivos a atribuir a Agente de
Execucdo suscita sérias preocupacdes & APRITEL.

Assim se pronunciou esta Associagdo em Comentdrio a Proposta de Lei que estabeleceu o
estatuto da Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execug8o:

“A imposigéio de um limite para a designagéio em processos, nos termos em que é formulada no
artigo 167.2, n.2 1, da Proposta, conduzird a uma contingentagéo de processos, fimitando a
liberdade de atuagdio dos agentes de execuglio enquanto profissionais liberais em termos ndo
admitidos pela Constituigiio da Repuiblica Portuguesa, representando uma restriciio manifesta
ao exercicio de direitos, liberdades e garantias totalmente injustificada por qualquer valor
malor que o da liberdade de empresa, previsto no artigo 61.2 da Constituigtio.

Néo existindo impedimentos, suspelgées, fundamentos de inidoneidade para o exercicio da
profisso, dificilmente se alcangam os motivos que subjazem ao artigo 1672, n.? 1, da Proposta
de Lei ao impor um nimero de processos para 0s quais um agente de execugdio ou socledade
pode ser designado, porquanto:

a) consagra uma arbitrariedade, porque da Proposta de Lei nfio resultam os motivos nem
o0s critérios objetivos de tal decisdo;

b) constitui uma negagéio do mérito e dos principios que contribuem para a dignificagio
dy profisséio: um agente de execugiio ou uma socledade que desempenhem as suas
fungBes de forma exemplar seriam verdadeiramente “castigados” pela limitacéio
resuitante do ntimero de processos;

¢) condiciona e pode comprometer a subsisténcia de sociedades de agentes de execugdio,
cuja constituicdo e posteriores ajustes visaram criar uma estrutura com capucidade de
resposta para um elevado niimero de processos.

Acresce que, e uma vez que o requerente da designacdo de agente de execugtio ja procede &
respetiva sindicdncia como condigéio de futuras nomeagdes, a limitagdo resultante do artigo
1672, n.2 1 da Proposta coloca ainda em causa o principio da livre designagdio pelo requerente,
consagrado no artigo 720.2 do Cédigo do Processo Civil — "o agente de execugéio é designado
pelo exequente”,

A redacéio do niimero 1 do artigo 167.2 da Proposta deve ser substituldo pela previséo de uma
obrigagiio a cargo da CAAJ de publicacéio de listas de agentes de execugéio, com os respetivos
ntmeros de pendéncias, tempo médio de resolugiio, ntimero de colaboradores, antiguidade
média dos processos pendentes, nimero de processos sem qualquer ato praticado hd mais de 3
meses, valores depositados nas contas bancdrias ndo concifiado com nenhum processo, ou
outros qie se considerem indicativos de incapacidade de resolucdio processual, de modo a que
os requerentes da designaclio possam exercer o direito de livre designaglio de forma
esclarecida e responsdvel.
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condicionamento e o restrigiio a liberdade de empresa dos agentes de execugdo e a livre
concorréncia entre os seus associados.”

2. Comentdrios ao Projeto

A APRITEL, como associagdo representativa dos operadores de comunicagdes eletrénicas - 0s
quais, apesar de recorrem aos tribunais residualmente, depois de terem utilizado todas as vias
extrajudiciais que tém ao seu dispor para a cobranca dos seus créditos, sdo considerados
“Grandes Litigantes” - considera que é seu dever participar ativamente no processo legislativo,
colaborando, de forma estreita, com as diversas entidades competentes.

Assim o fard em relagfio ao presente Projeto, correspondendo e agradecendo o convite que
the foi dirigido para o efeito, na certeza de que, por néo se encontrarem especificados os
objetivos da contingentagfo, tal tarefa assume dificuldade acrescida,

2.1 A APRITEL ndo defende a contingentagiio

Os termos em que a APRITEL se pronunciou quanto a Proposta de lei que estabeleceu o
astatuto da Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execugio mantém a sua pertinéncia,

Pesde logo:

a) n3o existem motivos para se estabelecer a contingentagdo ou, pelo menos, eles ndo
resultam do Projeto, mantendo-se a nega¢do do mérito e dos principios que
contribuern para a dignificacdo da profissdo.

De acordo com o aviso n.2 5523-A/2016 da CAAJ, publicado no DR de 28 de abril de
2016, 22 série, n.2 82, parte F, refere-se, apenas, que “Tal fixagdo afigura-se vantajosa,
a fim de possibilitar uma melhor forma de desempenho das fungdes dos agentes de
execu¢do..”.

Pelo que, com o devido respeito pelo teor do Projeto, ndo se alcanga como poderd a
contingentacdo determinar um melhor desempenho de fungdes, se o desempenho de
fungbes nunca foi avaliado em fungdo do nimero de processos atribuido a cada
agente de execugido ou sociedade.

Antes e como sugeriu a APRITEL, o reconhecimento do mérito e da dignidade da
profissdo esta, na verdade, dependente de indicadores que permitam melhor avaliar o
desempenho dos agentes de execugdo como os respetivos nimeros de pendéncias,
tempo médio de resolugdo, niimero de colaboradores, antiguidade média dos
processos pendentes, nimero de processos sem qualquer ato praticado hd mais de 3
meses, valores depositados nas contas bancérias nio conciliado com nenhum
processo, ou outros que se considerem indicativos de {in}capacidade de resoclugdo
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processual, de modo a que os requerentes da designagiio possam exercer o direito de
livre designaciio de forma esclarecida e responsavel,

b) a contingentagdo viola a Lei

— podendo constituir uma violagdo ac principio constitucionalmente consagrado do
acesso ao direito - conjugando o nimero de agentes de execugdio e o limite
estabelecido para designagio, poderfo ndo existir agentes de execugdo para a
totalidade de processos executivos entrados em determinado periodo -,

— alei processual estabelece o principio da livre nomeagio ou substituicdo do agente de
execucdo pelo exequente (respetivamente, n.2s 1 e 4 do art.2 7202 do CPC).

A liberdade de nomeagdo ou substituigio do exequente é incompativel com uma eventual
contingentacao.

A APRITEL mantém a opinido de que a contingentagdo - e muito menos a designagao
automética -, n3o s6 ndo é o caminho que a a¢do executiva precisa, como nos moldes em que
est4 desenhada pode ser nefasta para o sistema judicial e os seus utilizadores, atendendo a
complexidade e exigéncia do atual processo executivo,

A existirem limites ao nimero de processos, sempre deveriam assumir cardcter excecional e
circunscrito as situagBes em que se apurou que o agente de execugdo ou sociedade
demonstraram falta de capacidade ou estrutura para receberem um niimero superior.

2.2 Princintos erientadoves da contingentacio
Sendo a APRITEL contrria a fixacSo de um nUmero maximo de processos de processos
judiciais a atribuir a Agente de Execuc¢do, caso venha a ser concretizada, sempre deveriam
cansiderar-se os seguintes principios:

2.2.1 Nio limitacio da concorvéncia
A definicio de um nimero méximo de processos por agente de execugdo constitui uma
limitagiio da s& concorréncia entre profissionais liberais que exercem fung¢des pablicas.

Razjo pela qual e tendo em conta as especificidades de existirem profissionais liberais a
prestar servicos publicos, deverd a Autoridade da Concorréncia ser consultada e envolvida no
processo de decisdo

2.2.2 Flxagio do ntmera maximo em funcio da real capacidade do agente de
execucio - taxa de resolucio processual
Resulta do Projeto que um agente de execu¢do que cumpra a 100% os critérios de avaliaggo af
previstos almejard, no maximo, ao dobro dos processos de um agente de execugdo que os
incumpra na integra.
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Como tal, os critérios tém por base ndo a real capacidade de um agente de execug¢do, mas o
ntmero total de agentes de execucdo inscritos.

A taxa de resolucio processuall, que mede a capacidade do sistema num determinado ano
para enfrentar a procura verificada no mesmo periodo tem sido alvo de acompanhamento da
DGP} e visto como um indicader importante na avaliac8o da eficdcia da justica. Assumindo o
Projeto a intengio de melhorar o “desempenho das fungdes do agente de execugdo” e sendo
este medido, com frequéncia, através da taxa de resolugdo processual, os agentes de execugdo
com melhor desempenho serdio aqueles que, em principio, terdo uma melhor taxa de
resolugdo. Assim, nic pode o nimera de processos em que um agente de execugdo pode ser
designado ignorar um indicador tdo importante como este.

O agente de execucio que pudesse receber uma percentagem elevada do numero de
processos que extingulsse, teria um incentivo a diminuir a pendéncia e contribuiria para esse
grande objetivo do legislador subindo a sua taxa de resoluglio processual e de todo o sistema
judicial,

Ao ser inclufdo este fator, ndo como majoragdo, mas como fator autdnomo a acrescer
formula apresentada no Projeto - a={b+bxc)x(d+e+0,1xf) + uma percentagem x o nimero de
processos extintos no ano anterior -, criar-se-d um estimulo a que agentes de execugdo que
mais contribuam para a extingdo de processos possam ser alvo de discriminagdo positiva
recebendo mais processos.

Razies pelas quais, a existir contingentacdo, deverd atender-se a totalidade das nomeagdes e
4 real capacidade do agente de execugdo, aferida por critérios como a taxa de resolugdo
processual.

2.2.5 Especificidades dos processos
lustica nfo significa tratar de igual forma o gue é distinto.

E o setor das comunicacbes eletrdnicas, aqui representado pela Apritel, tem,
inequivocamente, especificidades gue, com este Projeto, o colocam em desigualdade em
relacio a outros setores de atividade,

Pelo que, a existir limitac8o, sempre deveriam ser consideradas todas as nomeagdes, com as
especificidades de cada processo ou procedimento.

A titulo de exemplo e por referéncia a ago executiva:
o tipo de titulo executivo;
o humerg e qualidade dos intervenientes processuais;
o valor daacdo;

o facto do processo ter resultado, ou ndo, de convolacdo do Pepex

! Taxa de resolugfio processual tem sido frequentemiente medido como o niimero de processos judiciais
extintos dividido pelo niimero de processos judiciais entrados
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sdo elementos diferenciadores e caraterizadores da maior ou menor dificuldade, beneffcio
expectdvel ou exigéncla no tratamento dos processos.

A implementar-se uma contingentac¢do e fixado um limite baixo na designagdo nos processos
executivos, as empresas de comunicagdes eletrénicas correm o risco de ser preteridas por
agentes de execugio mais capazes, atendendo a especificidade das execugdes que propdem:

— execucdes fundadas em titulos provenientes de injungdo, obtidos de forma
“extrajudicial”;

—  com um executado;

—  execugdes com um valor médio baixo: por contraposi¢do, por exemplo, com as
execuc¢des resultantes de crédito hipotecario, bem mais complexas, mas em que existe
maior probabilidade de cobranga e de pagamento de honorérios;

— processos resultantes de convolagdo do Pepex: que simplificam e reduzem os atos a
praticar na fase executiva, mas também reduzem o valor de honordrios a cobrar pelo
Agente de Execucdo.

Acresce que, ndo obstante os operadores de comunicagBes eletrénicas terem uma
percentagem significativa no niimero de processos propostos, o seu peso é bastante diminuto
se considerarmos a divida neles reclamada comparativamente a totalidade da divida
reclamada em processos executivos do sistema judiciak.

Uma contingentacio potenciard gue os agentes de execucdo nomeados, para evitar o
preenchimento da sua “quota” com processos menos rentdveis, recusem a nomeagdo feita
pelos operadores de comunicagBes eletrénicas em detrimento de empresas de outros setores
de atividade: e ndo poderd constituir justificaciio o facto de, atualmente, ndo se conseguir
apurar o tipo de titulo ou o valor da agdo.

Numa situacdo limite, entendemos ser mais adequado a limita¢do ndo ser efetuada, somente,
em fun¢do do nimero de processos, mas levar também em linha de conta os factores atras
descritos, especificamente, o valor de agdo.

2.2.4 Capacidade técnica e esforgo de redimensionamento

A implementar-se a contingentagio, ndo poderd deixar de ser considerada a atual dimensio
do escritdrio do agente de execugfo ou da respetiva sociedade, nos seguintes aspetos:

a) numero de funciondrios forenses

Limitando-se, no Projeto, o indexante do nitmerc de empregados a 5, ignora-se a
concreta realidade de cada escritdrio, prejudicando-se, por auséncia de
reconhecimento, os escritdrios com um nGmero de funciondrios superior, conduzindo
a dispensa de colaboradores, sob pena do escritGrio assumir um encargo que néo pode
ver refletido e compensado pela entrega de mais processos.
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b) capacidade tecnolégica

Os escritdrios de maior dimensdo fizeram um investimento significativo em formagéo
tecnoldgica, na expetativa de o amortizarem nos processos que lhes seriam confiados
nos proximos anos.

A contingentaciio, sem atender a real dimens3o do escritério e ao investimento que foi
feito, vai potenciar enormes prejuizos.

Deveria, por isso, ser estabelecido um perfodo de ajustamento razodvel (6 meses ndo
é, de todo, um prazo razodvel} até que se implementasse a limitagéo.

Por exemplo, um escritdrio que tenha recebido 5.000 processos ndo pode de um ano
para o outro receber apenas 200, sob pena de a asfixia financeira ser tal que venha a
por em causa responsabilidades ja assumidas,

2.2.5% Melharia do acompanhamento e transparéncia

Com a medida agora proposta o niimero de agentes de execug¢do nos processos dos “Grandes
Litigantes” ira aumentar drasticamente,

Atualmente, as exequentes tdm um papel fundamental no acompanhamento dos valores
recuperados pelos agentes de execu¢iio e prestam uma colaboragdo préxima, também com a
correta e atempada tramitagdo dos processos.

Recorde-se que também tém sido as exequentes que, junto da CAAJ, t&€m denunciado
comportamentos prevaricadores.,

Com a dispersio do ntimero de agentes de execugdo ird diminuir o acompanhamento por
parte das exequentes e aumentar o nivel de conflitualidade entre exequentes, agentes de
execucdo e executados.

Acrescente-se que, com a imposicdo de se trabalhar com mais agentes de execugdo, com
capacidade de trabalho por demonstrar, aumentard, também, a responsabilidade da CAAj e,
provavelmente, o nimero de participagdes.

Assim, antes de se implementar a contingenta¢do de processos, deveria promover-se uma
maior transparéncia e controlo da atividade dos agentes de execugdo, especialmente, no gue
respeita aos valores por estes recuperados e gue pertencem as exequentes,

Na verdade, a contingentagdo, como promotora da eficiéncia e da transparéncia, é
descredibilizada com a nio concretizagio do que tem sido reivindicado ao longo dos tltimos
anos, nomeadamente:
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— dar visibilidade as partes sobre os valores recuperados pelo agente de execucdo,
tempo médio de resolugio dos processos, nimero de colaboradores, antiguidade
média dos processos pendentes, ndmero de processos sem qualquer ato praticado ha
mais de 3 meses, valores recuperados nio conciliados.

— interacdio total entre Citius e GPESE/SISAAE de maneira a que os exequentes, através
dos seus mandatdrios, tenham total visibilidade sobre a tramitagdo que esta a ser
efetuada pelos agentes de execugdo

2.2.6 Limite minimo, em coeréncia com a LegislacBe em vigor

O valor de referéncia ja decorre do EOSAE {Estatuto).
Com efeito, estabelece o respetivo artigo 1749, n.2 1 que:

“0s agentes de execucio que recebam anualmente mais de 1000 processos, ou que tenham
pendentes mais de 2 000 processos, devem prestar uma caucdo em dinheiro, através de
depésito a favor da CAAJ, que garanta o pagamento das despesas decorrentes da liquidacgo
dos processos a seu cargo, ou da sociedade que integrem, quando cessem fungdes temporaria
ou definitivamente ou seja extinta a sociedade, em funco do nimero de processos.”

(destacado nosso)
A Lei 154/2015, de 14 de setembro
A APRITEL, em comentéario & Proposta de Lei, pronunciou-se quanto 4 referida caugdo.

Nio obstante as reservas apresentadas, a caugio manteve-se e foi integrada no art.2 1742 do
Estatuto,

Consagrando a Assembleia da Republica, através da aprovagdo da Lei 154/2015, de 14 de
setembro (Estatuto} que, apenas, a atribuicdo de mais de 1000 processos justifica a
constituicio de cauclo para despesas de, eventual, liquidagdo, assumiu, claramente, que a
atribuigo até esse limite nSio comporta riscos merecedores de tutela, Se assim ndo fosse, a
caucdo teria sido definida por referencia a um nimero inferior.

Com a fixac8o de um limite abaixo de 1000 processos designados por ano, consagra-se a
eliminagiio da caugdo, o que choca com a vontade da Assembleja da Republica que entendeu
impd-la.

Deste modo e em coeréncia com o pensamento, bem recente, do legislador, a existir
contingentagdo, o nlimero maximo de processos a designar a um agente de execugdo terd de
ser superior a 1000.
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3, Conclusio

Em suma, a APRITEL propde que:
A. A Autoridade da Concorréncia seja consultada no processo de consulta publica.

B. Haja disponibilizacdo de indicadores efectivos para vigilincia e acompanhamento dos
exequentes sobre a atividade dos agentes de execugdo para que estes possam fazer a
sua escotha de forma informada e responsavel.

C. Aestabelecer-se a contingentacfo:

a) que o seja por referéncia ao mérito dos agentes de execuciio ou sociedades, e nio
em resultado de uma férmula que limita o trabalho individual de um agente de
execugdo ao nimero de agentes de execugdo inscritos;

b) que a férmula teve em conta uma percentagem significativa do ndmero de
procassos executivos extintos no ano anterior, de forma a estimular a diminuicdo
da pendéncia por agente de execucdo e permita melhorar os ricios da taxa de
resoluciio processual do sistema judicial;

€) que entre em linha de conta com o valor de a¢3o, o tipo de tftulo executivo e a
existéncia ou ndo de pracesso extrajudicial pré-executivo (Pepex);

d) tenhaem conta a realidade atual de estruturas de maior dimensio, permitindo um
periodo de ajustamento, razodvel, a uma nova realidade;

e) atenda ao limite que o art.2 1749, n.2 1 do £OSAE ja consagra e defina como limite
de atribui¢do um ndimero superior a 1000 processos.

A serem acolhidas as medidas acima elencadas, cremos que se estard a contribuir para uma
maior clareza, simplicidade, eficacia, seguranga e justica no tratamento dos processos
executivos, na atividade da CAA) e da OSAE e contribuindo para a dignificaciio da funcio dos
Agentes de Execugio,
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